LA MISION DEL INVESTIGADOR
EN LA CIENCIA POLITICA
Y CONSTITUCIONAL

por el Académico DR. SEGUNDO V. LINARES QUINTANA

La existencia del ser humano aparece animada, de modo
primordial y constante, por dos apetencias innatas e irre-
sistibles, que se manifiestan en un afdn ininterrumpido por
satisfacerlas, contra todo y a pesar de todo: una, persigue
la libertad; la otra, la verdad; y la lucha, eterna y sin pausa,
de individuos y de pueblos por su logro, constituye el tema
central de la historia del mundo en el devenir de los siglos.

En su clasico libro La Lucha por el Derecho, el célebre
jurisconsulto germano R. von Ihering desarrollé la doc-
trina de que ‘“la idea del derecho encierra una antitesis que
nace de esta idea de la que es completamente inseparable:
la lucha y la paz; la paz es el término del derecho, la lucha
es el medio para alcanzarlo”. Y ante la posible observacién
de que la lucha y la discordia son precisamente lo que el
derecho se propone evitar, aclara que €l “habla de la lucha
del derecho contra la injusticia. Si en esta hip6tesis el dere-
cho no lucha, es decir, no hace una heroica resistencia contra
aquélla, se negard a si mismo. Esta lucha durara tanto
como el mundo, porque el derecho habrd de prevenirse
siempre contra los ataques de la injusticia. La lucha no es,
pues, un elemento extrafio al derecho; antes bien, es una
parte integrante de su naturaleza y una condicién de su
idea. .. El derecho es el trabajo sin descanso, y no sola-
mente el trabajo de los poderes piblicos, sino también el
de todo el pueblo”. Ihering concluye su libro afirmando
que: “la lucha es el trabajo eterno del derecho. Si es una
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verdad decir: ganaras el pan con el sudor de tu frente, no
lo es menos afiadir también: solamente luchando alcanzarés
tu derecho. Desde el momento en que el derecho no estd
dispuesto a luchar, se sacrifica; asi podemos aplicarle la
sentencia del poeta:

“Es la Gltima palabra de la sabiduria
Que sélo merece la libertad y la vida,
El que cada dia sabe conquistarla” .

Motivo que justifica, eleva y confiere belleza a la vida
de los hombres, es la libertad: después del de la existencia
el mas valioso de los dones que el Supremo Hacedor ha
hecho al ser humano. Por eso es que Esteban Echeverria
—el ilustre vocero de la inmortal Generacién de 1837 y
autor del Dogma de Mayo, fundamento ideolégico de la
Constitucién Argentina— proclamaba enfaticamente que
“la vida sin libertad es muerte”; y, receptando la idea de
Lamennais, escribié que “la libertad es el pan que los pue-
blos deben ganar con el sudor de su rostro” *. También
advirti6, en su libro famoso: “Caed mil veces; pero levan-
taos otras tantas. La libertad, como el gigante de la fabula,
recobra en cada caida nuevo espiritu y pujanza; las tem-
pestades la agrandan y el martirio la diviniza” 3.

El otro anhelo vinculado a la esencia misma del 1nd1v1-
duo, es el de su incansable biisqueda de la luz del espiritu,
o sea, de la verdad. Ya Aristételes sentaba, en el inicio
mismo de su Metafisica, que ‘‘todos los hombres tienen
naturalmente el deseo de saber” *. Por eso se ha dicho que
la verdad es el ctjeto peculiar, el alimento natural y nece-
sario. de nuestro espiritu: buscarla es su ley; contemplarla,
su gozo. Asi se explican la sed de conocer, el pesar del enga-
fio, los puros goces-de la ciencia °. Por eso, afirma Ortega
y ‘Gasset que “la fe en la verdad —a la que llama «la coin-
cidencia del hombre consigo mismo»-— es un hecho radical
de'la vida humana” °. La propia palabra divina ya estable--
ci6 solemnemente que “vale mas la sabiduria que todas las
joyas preciosas, y nada de cuanto pueda apetecerse es com-
parable con ella” 7.

1 R. von IHERING, La lucha por el derecho, Madrid, 1921, o
2 ESTEBAN ECHEVERRI{A, Dogma Socialista, La Plata ,1940, § V, p. 175.
3 ESTEBAN ECHEVERRIiA, Dogma Socialista, La Plata, 1940, p. 150..
.4 ARISTOTELES, Metatisica, libro I, cap. I, p. 1. g
g S C. LAHR S.J., Curso de lilosofia, Buenos A:res, 1951, t. 1, cap. I, art. I )
1, ps. 1/2.
: 6 JOSE ORTEGA y GASSET, Obras completas, Madrid, 1961 t. 5, p. 81.
7 Proverbios, VIII, 11.
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Mas el hombre no se conforma con saber que tal cosa
existe, que tal hecho se ha produc1do quiere saber el como,
el por’qué; en una palabra, quiere comprender darse cuen-
ta; ya que como ser racional que es, quiere conocer la razén
de las cosas; es decir, sus causas, sus pnnc1plos Deé esta
necesidad del individuo es que-ha nacido la ciencia; la cual,
en un sentido general, no es sino la explicacién de las cosas
y de los hechos; pero en un sentido especial y concreto,
comporta un conjunto- de verdades ciertas y generales,
metodxcamente relacionadas entre si por sus causas y por
sus prmc1p1os

La ciencia es una e infinita, como la verdad, y la inteli-
gencia humana nunca podria abarcarla en su todo. Por
ello, el &mbito del saber ha debido dividirse en un sinna-
mero de disciplinas particulares. Pero, una vez explicado’
y clasificado un conjunto de seres y de hechos, y establecida
de este modo una cantidad de ciencias, la sed de saber lleva
al hombre a reunir a todas ellas y a formar un sistema
general de las causas, cual es la obra de la filosofia. De
esta manera, la filosofia aparece como una ciencia de cien-
cias; a la'cual Aristételes definia como la ciencia de los
primeros principios y de las primeras causas en tanto que-
Sécrates, delimitando su’ 'objet'o con mayor concrecién, la
cons1deraba como la ciencia del alma y de Dios °.

Uno y otro deseo del ser-humano son 1nseparables y
se: condicionan reciprocamente. La verdad nos. hace libres
y la libertad nos permite llegar a la verdad. De doride no
puede existir ciencia sin que exista libertad; y por ello es
también que la historia de la libertad es.a.la vez la historia.
de la civilizacién. Como dijera Zaksas, en la Asamblea
Constituyente francesa de 1946, ‘“cada vez que la democra-
cia progresa, la civilizacién da un salto hacia adelante. Pero.
si la democracia retrocede, la civilizacién declina” 10

" El requisito primario que debe satisfacer el mvestlgador,
c1ent1f1co es poseer una firme vocacion, cuyo cumplimiento
ha de constituir el objetivo primordial de sus afanes.

' La vocacion es una palabra que conforme a su etimo-:
logia latina, proviene de la acci6on de llamar, y significa
—seglin el diccionario del idioma—: “inspiracién con que
Dios Illama a algun estado espemalmente al de rehglon

-8.C. LAHR SJ Curso de lilosoﬁa, CIt. t. l § 2, ps. 2/3. . - -
. 9C.LAHRSJ Cmodolilosoila,cxt.,t. 1, cap. I, art.I ‘2, ps. 3/4 ¥
art. I1, 1, ps. 4/5.
10 Assemblée Nationale Constifuante de France, 1946, nGm. 492, sesién del
22 de febrero de 1946, p. 2.

163




inclinacién a cualquxer estado, profesién o carrera”. Agrega
el diccionario que “errar uno la vocacién” comporta “dedi-
carse a cosa para lo cual no tiene disposicién, o mostrar
tenerla para otra en que no se ejercita”.

La vocacién —ha escrito con bellas palabras el Maestro
Osvaldo Loudet— “es la inspiracién que llama a alg@n esta-
do, a una tarea especifica, a una accién determinada. Es
una voz interior que mueve nuestro espiritu para dirigir
en un sentido, hacia un horizonte inmediato o lejano. No
es la voz que llama sélo a Dios; es la voz que también
llama a otras tareas nobles y elevadas. ¢Cudndo se escucha
esa voz? ¢Cuédndo nos alienta, nos incita y nos empuja?
En unos casos, la escuchamos temprana y en otros tardia.
En unos va creciendo, acentuandose e imponiéndose. Es
una ola de presentimientos, de dudss, de esperanzas y de
certidumbres. En otros, estad precedida de largos silencios.
Nada mas estremecedor que los silencios prolongados, que
los silencios sin voz alguna. Poseemos el arco tendido, la
flecha templada, pero no vemos con claridad el blanco a
que esti destinada. Hay vocaciones precoces, malogradas
y tardias, o no hay vocaciones especificas. Estamos expec-
tantes. El sujeto todavia joven no siente vocacién alguna.
Es un sondmbulo permanente que va de aqui para alla y
se pierde en el mundo. No descubre aptitudes y no tiene
voluntad. No tiene voluntad para descubrir lo que esta
latente. Debemos agregar —concluye—— que poco vale la
aptitud si no se la cultiva con persistencia y sin descanso.
No olvidemos aquella reflexién de Buffon: «El genio es
una gran paciencia»*!

Como la luz, que irradia claridad, la verdad que tam-
bién esclarece, no los objetos sino la mente de los hombres,
es una sola y no admite escisién alguna. Por ello es que
no resulta posible separar la verdad cientifica de la verdad
moral, y que, asimismo, hay una moral de la ciencia, que
no consiste sino en la bisqueda de la verdad cientifica. Com-
préndese, entonces, por qué sélo existe una fé6rmula de la
verdad, sea ésta cientifica o moral, que consiste —como
magistralmente establecié Aristételes cuatro siglos antes
de Jesucristo— en: “decir lo que es, es, y lo que no es,
no es”.

Como humano, el cientifico posee virtudes y también
defectos, y estd expuesto a las emociones, pasiones y, en
general, estados de d4nimo de sus congéneres. Sin embar-

' 0
11 OSVALDO LOUDET, Vocacién y vida. ps. 12/13.
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. go, cuando investiga, cuando critica, cuando ensefia, cuan-
do escribe, cuando diserta, estd sujeto, en mayor medi-
da que ningn otro individuo, al supremo deber de ser
objetivo e imparcial, sobreponiéndose a todo lo que pueda
perturbar su discernimiento cientifico. De otro modo, la
verdad, que creeri haber atrapado finalmente en sus manos,
se le escurrird como el agua de entre sus dedos, cayendo
en el error, cuando no en la cruda e madm1s1b1e traicién a
la moral de la ciencia.

No puede existir ciencia sin critica. La critica es el arte
de juzgar de la bondad, la verdad y la belleza de las cosas;
v puede ser positiva o negativa. L.a moral de la ciencia exige
la critica. pero la critica constructiva. Como ensefiaba Ra-
mén y Cajal. “no basta demoler: hay que construir. La
critica cientifica se justifica solamente entregando, a cam-
bio de un error. una verdad”!?.

Con profunda sabiduria. prevenia Séneca: “Es preciso
un alma muyv erande para juzgar las cosas de importancia
sin que les atribuyamos vicios que provienen de nosotros.
Los objetos més rectos, por bajo la suverficie del agua
refleian en nuestra retina una imagen corva y que parece
doblada en dos partes. Es necesario considerar el obieto
divisado. nero al’ promo tierano la manera rédmo se divisa
Nuestra alma es asi: No discierne la verdad més que al
través de una niebla”*s.

Flemento esencial e imprescindible de 1a riencia es el
anAlisis de los hechos. Pero —con su caracteristica asudeza,
reflexionaba Miguel de Unamuno—: *:Cosa honda v dificil
‘es conocer el hecho vivo! Cosa la Ginica importante de la
ciencia humana. anue se reduce a conocer los hechos en su
contenido total. Porque toda cosa conocible es un hecho
(factum), alego aue se ha hecho... jCosa honda v dificil
de conocer el hecho. Conocer el hecho distineuirle de otros
v distinguirle con vida, renaciéndolo en nuestra mente!”!4,

La actitud cientifica impone al investisador aceptar los
hechos aunque contradiean ideas adquiridas con anteriori-
dad a la observacién. “La primera tarea de un profesor
—ha dicho Max Weber— es la de ensefiar a sus alumnos
a aceptar los hechos incémodos; ocuiero decir. aquellos
hechos que resultan inc6modos para la corriente de opinién

12 SANTIAGO RAMON y CAJAL, Los ténicos de la voluntad, Buenos
Aires, 1941, p. 28.

13 SENECA, E! libro de oro, Madrid, 1934, p. 154.

14 MIGUEL DE UNAMUNO, En torno al casticismo, Antologia, México,
1964, p. 148.
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que los alumnos en cuestién comparten y, para todas las
corrientes de opinién incluida la-mia; propia, existen hechos
incémodos. Creo que cuando un profesor obliga a sus oyen-
tes a acostumbrarse a ello, les estd dando algo mas que una
simple aportacién intelectual. Llegaria incluso a la inmo-
destia de utilizar la expresién aportacién ética, aunque
" pueda sonar como un término en-demasia ‘patético para
calificar una evidencia tan trivial’'s.

Raymond Aron entiende que existe una comunidad de
Jas ciencias sociales, menos auténoma que la comunidad de
las ciencias naturales, pero real pese a todo, cuyas reglas
constitutivas serian las s1gu1entes

En primer lugar. la ausencia de restricciones -para la
bisqueda y el establecimiento de los hechos ‘mismos: el
derecho a presentar los hechos en bruto y distinguirlos de
las interpretaciones.

En seeundo lugar. la ausencia. de restricciones al derecho
de discusién v de critica. aplicado no solamente a los resul-
tados parciales sino a los fundamentos y a los métodos:
la conciencia critica forma parte mtegrante de la conciencia
cientifica.

Por Gltimo. 1a ausencia de restncc1ones al derecho de
decantar lo real. Entre la idea de un réeimen y su funcio-
namiento existe siempre un abismo no facilmente salvable,
La primera leccién que un cientifico politico constitucional
debe transmitir a sus discipulos, aun a riesgo de decepcionar
sus ansias de creer v de servir, es la de que Jamas ha exxshdo
un régmen perfecto '

La ciencia oohtlca es la dlscmhna que. tlene por obieto
el estudio cientifico de la oolitica: o, dicho en términos
ain mas simples: la ciencia politica es la ciencia de la
politica. Claro esté aue al definir de esta manera a la ciencia
politica. en realidad v en definitiva. se supedita su definicién
a la ardua pero imprescindible labor de determinar el con-
ceoto v el Ambito de la politica. -

.‘Los intentos para establecer qué es la politica y Io poh-
.tzco. se orientan en dos grandes direcciones. dentro de cada
una de las cuales caben una infinidad  de variedades.

Para el enfoaue tradicional o institucional, que durante
muchos afios parecié poco menos que inconmovible. res-
paldado por alenas de las obras cumbres del nensamiento
‘humano, la politica se refiere siempre al Estado; mientras

15 MAX WEBER, E! politico y el cientifico; Madrid. i959 p. 215,

‘ 16 RAYMOND ARON, Introduccl6n a MAX WEBER, -El politico y el
cientitico, cit., ps. 27/30.

166




[

' que para otra tendencxa, relativamente nueva y que cada
dia se afirma més, la politica no se agota en el Estado, sino
que rebasa y supera a éste, vinculédndose genéncamente con
el poder.

El enfoque tradicional, que se remonta 4 los precursores
y fundadores mismos de la ciencia politica, con Aristételes
a la cabeza, identifica la realidad politica con el Estado.
Este punto de vista alcanzé su apogeo con la teoria del
Estado, elaborada por la dogmética alemana del derecho
pablico —que ejerci6 profunda . influencia sobre todo en
Francia e Italia— y sirvi6 de modelo a la doctrina de. los
‘derechos constitucional, administrativo e internacional.

. VerdG observa con acierto que es comprensible que
siguiendo una concepcién decimonona se defiende la tesis
de que el Estado y los diversos problemas a €l referidos
constituyen la médula de la ciencia politica; ya que en el
siglo pasado, no obstante la prevalecencia de la idea liberal
del abstencionismo del Estado respecto de la sociedad,
aquél ejercié atraccién bastante para convertirse en objeto
bésico de las ciencias sociales: pero le sorprende mucho
aue en Ja actualidad. con el Estado en crisis. en cuanto
Ginica y definitiva estructura de la -convivencia politica occi-
dental. se siga sosteniendo que es el nlcleo-de la ciencia
politica y se. qulera ‘continuar 1dent1f1cando -a la teoria del
Estado con la ciencia politica.'” .

Es Mevnaud quien ha expuesto una de las cnhcas més
sélidas y exhaustivas de Ja posicién tradicional, obietando.
en primer término. la variedad de aceociones aue tiene el
término Estado: ¢Designa a la sociedad politica entera o
solamente a-la mAaquina gubernamental aue asegura su
funcionamiento? ¢Hav que considerarlo como la nacién
juridicamente -oreanizada: hacer de él un puro fenémeno
de fuerza o definirlo mediante las funciones auve asume?
Ia segunda observacién se basa en el carActer particularista
de! concento. El Estado. en cuanto modalidad de ordenacién
politica de las sociedades globales, representa una etapa
relativamente reciente; que se diferencia de formaciones
anteriores, tales como las ciudades antiguas o la- organiza-
cién feudal. Aun limitada al mundo presente, la categoria
estatal no permite expresar la totalidad de los fenémenos
politicos. Por otra parte, el enfoque tradicional concentra
la investigacién sobre los aspectos institucionales, en detri-

17 PABLO LUCAS VERDU, Principios de ciencia politica, Madrid, 1967
. 108.
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mento de los estudios sobre el comportamiento. A estas
objeciones, de contenido positivo, se agrega la repugnancia
de muchos a aceptar al Estado como categoria de trabajo
fundamental, luego que tantos autores han difundido, desde
dicha perspectiva exposiciones ideales y descarnadas. En
definitiva, a _1u1c10 del eminente especialista suizo desapa-
recido, la nocién de Estado, utilizada a manera de marco
general en cuyo interior los especialistas realizan las inves-
tigaciones a su eleccién, no merece reparos, pero carece de
alcance. Resulta asi una disciplina de ensefianza c6moda,
que dispensa de un trabajo especial de identificacién y per-
mite exposiciones muy diversas. Si, en cambio, se hace de
dicho concepto un factor efectivo de orientacién del anélisis,
su empleo suscita problemas complejos y oculta serios
peligros 18

Easton —autor de otra aguda critica del enfoque estatal

de la ciencia politica— afirma que decir que esta disciplina
tiene por objeto el Estado es realizar una descnpcmn enga-
flosamente simple. La verdad es que consigue més confun-
dir que aclarar, puesto aue inmediatamente se plantea la
cuestién de qué es el Estado. Y para quien estd familiarizado
con la infinita diversidad de respuestas que hay a esta pre-
ounta, debe surgir inmediatamente la sospecha de que sélo
.logra sustituir un elemento desconocido con otro: en lu-
gar de la incégnita de qué es.la ciencia politica, tenemos
ahora la de qué es el Estado. Luego de examinar la gran
variedad de significados que se atribuven al término, una
mente critica podria llegar a la conclusién de que la palabra
debe ser abandonada completamente. Si surgiera el argu-
mento de aue seria imposible encontrar un sustituto con
el mismo significado de dicho término, por imopreciso que
fuere, Easton responde. en su sefiero libro The Political
System, que luego de formulada esta critica, ha evitado
eéscrupulosamente el uso del vocablo en el resto de la obra,
sin que por ello le haya resultado dificultad alguna. En
realidad, la claridad de expresién exige esta abstinencia.
Hay una buena razén para ello. Easton esti interesado en
conceptos que tomen las caracteristicas principales del sis-
tema politico concreto. Si se fuera a usar el concepto del
Estado con su significado mas ampliamente aceptado hoy,
se encontraria que reconoce un niimero considerable de
defectos obvios para ayudar a comprender el sistema poli-

7/

18 PABLO LUCAS VERDU, Principios de ciencia politica, Madrid, 1967,
p. 108.
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tico. “Describe las propiedades no de todos los fenémenos
politicos, sino sélo de ciertos tipos, excluyendo, por ejem-_
plo, el estudio de las sociedades anteriores a la existencia
del Estado; resulta eclipsado, como instrumento de anAlisis,
por su utilidad social como mito, y constituye en el mejor
de los casos, una definicion formal de muy limitados
alcances”’®.

Para Lasswell, “el estudio de la politica es el estudio
de la influencia y de lc influyente”; o, en otros términos,
el estudio de quién consigue qué, cuéndo y cémo, que tal
es el titulo de uno de sus libros fundamentales. Y atribuye
importancia decisiva al anélisis de los méviles y los impulsos
de quienes luchan por el poder y la influencia. De lo que
resulta una concepcién de la ciencia politica lo bastante
amplia como para abarcar todo acto orientado a la posesién
de valores, mediante el empleo del poder o la influencia:
-con lo que la disciplina se convierte en una ciencia total
del poder, cuyo obieto es €l estudio de la influencia y de
quienes la ejercen 2°

Sin que sea ahora la oportunidad de hacer una referencia
en detalle a la posicién de los principales cientificos que
definen a la ciencia politica por el poder, no podemos dejar
de citar a uno de los maéas autorizados constitucionalistas
y cientificos politicos contemporéneos, y muy admirado y
auerido maestro v amigo, recientemente fallecido. el Pro-
fesor Doctor Karl Loewenstein, quien durante muchos afios
honré la catedra famosa de la Universidad de Amherst, Ma-
ssachusetts. Para Loewenstein. “la oolitica no es sino la
lucha por el poder”. v éste es la infraestructura dindmica
de las instituciones sociopoliticas. Asimismo, afirmaba la
existencia de una crafo’oéla —del griego cratos, poder—
como ciencia del noder !

Tamnoco podria omlhr ]2 mencién de Truman, quien
sieuiendo el rumbo nrecursor iniciado por Bentlev en 1908,
en un libro de amplia y profunda proyeccién en el desarro-
llo de la ciencia politica actual, ve en los grupos, y parti-
cularmente en los grupos de inferés, el meollo del nroceso
gubernamental. Truman utiliza la expresién grupoes de inte-
rés y no la de grupos de presién, para designar a los grupos

79 DAVID EASTON The polmcal system, p. 108; idem, Polftica moderna,
p. 112,

20 HAROLD D. LASSWELL, Politics: who get what, when, how, Glencoe,
1951, p. 443; idem, World politics and personal insecurity, Glencoe, 1950, p. 3.

21 KARL LOEWENSTEIN Political power and the governmental process,
"Chicago, 1959, p. 4.
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de actitud compartida que formulan ciertas exigencias a
otros grupos en la sociedad, y los cuales son politicos cuando
formulan tales reclamos a través o sobre las mstltucxones
gubernativas *?

Otros espec1alistas, sobre todo frarceses, como Aron,
prefieren emplear el término autoridad, para designar las
relaciones surgidas del funcionamiento del poder politico,
‘que serian la esericia de la politica. Asi, Aron considera que
la politica designa todo lo que se refiere al gobierno de las
sociedades, o0 sea, a las relaciones de autoridad entre los
individuos y los grupos. También la vincula con la jerarquia
de poder que se establece en el interior de todas las comu-
nidades numerosas y complejas. Asimismo, opina que la
ciencia politica obtiene su autonomia en cuanto considera
como hecho fundamental la estructura de autoridad *..

Para muchos cientificos politicos, una de las notas mas
sobresalientes, si no la més destacada, para caracterizar
la politica, es la toma de decisiones, referida al proceso por
el cual los actores escogen fines y medios. Como explica
Van Dike, después de todo, cada acto refleja una decisién;
y lo mismo ocurre, tacitamente, con la inaccién. Cada actor
en'la vida politica toma decisiones. Quienes actian en nom-
bre de los partidos politicos deciden quiénes van a ser can-
didatos, mientras los electores deciden si votan o no, y en
caso afirmativo, por quién. Los legisladores deciden qué
proyectos han de presentar o aprobar. Quienes ejercen la
funcién ejecutiva deciden qué legislacién han-de proponer,
si deben promulgar o vetar sanciones 1eg1slat1vas qué deben
hacer y qué politica han de seguir, etc.?

Para Friedrich, la ciencia politica moderna es, en una
buena parte, un examen critico de ciertas nociones de sen-
tido comiin relativas al modo de operar de las instituciones
'y procesos politicos. Y piensa que, en su base, existen tres
-verdades axiomAticas relativas a la naturaleza del poder.
-a saber: que el poder presupone de ordinario un grupo de
-seres humanos capaces de compartir objetivos, intereses,
valores; en otras palabras, una comunidad; que, en conse-
cuencia, €l'poder presupone objetivos, intereses, valores,
fines que esos seres humanos pueden compartir o en torno
a los cuales pueden luchar o que pueden ser objeto de inter-

22 DAVID B. TRUMAN The governmental process, Nueva York, 1951,
ps. VII y 14.

23 RAYMOND ARON, La science politique en France, en UNESCO La

science politique contemporaine, Paris, 1950, p. 54. -
24 VERNON VAN DIKE, Ciencia politica: un andlisis itlosélico, p. 166.
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cambio; y, finalmente, que en todas las situaciones de poder ‘
hay consentimiento (objetivos compartidos) y coaccién
(objetivos disputados)®.

Séanchez Agesta entiende que un hombre politico es.aquel
cuyos propdsitos y acciones quieren modificar, desenvolver
o destruir el orden o que se propone participar en el poder.
Un partido politico es una asociacién que se cualifica por
su propésito de conseguir el poder para defender o trans-
formar un orden. Instituciones politicas son aquéllas que
forman parte del orden o que definen 6rganos del poder
o en cuyo ambito se desenvuelve esa accién renovadora o
conservadora del orden. Piensa, en fin, que “se denota
como politica una especial habilidad social para concertar
voluntades o para influir en la decisién de los fines que ha
de proponerse una institucién; y en suma —agrega—, lla-
mamos comunidad politica a aquella en que se desenvuelve
un proceso de acciones de las que resulta un orden vincu-
lante de la convivencia” 2.

Por nuestra parte, creemos que el criterio tradicional,
al circunscribir el 4mbito de la ciencia politica al estudio
del Estado, deja injustificadamente fuera de sus limites
a numerosas e importantes materias especificamente poli-
ticas. O sea, que la ciencia politica no se agota exclusiva-
mente en el anélisis de lo relativo al Estado. Preferimos
extender el recinto de la investigacién politica a todo lo
que se vincula con el poder en la sociedad, el cual aparece
como la infraestructura de las instituciones sociopoliticas.
Esta concepcién trae aparejada una considerable amplia-
cién del campo de la ciencia politica y hasta una cierta
indefinicién de sus fronteras, sumamente dificiles de esta-
blecer con respecto a la antropologia, la sociologia, la psi-
cologia, el derecho y otras disciplinas afines. Ello crea la
necesidad de los estudios interdisciplinarios y hace indis-
pensable la estrecha colaboracién de los cientificos dedica-
dos a la investigacién en las distintas areas de las ciencias
del hombre.

Con el propédsito de buscar una comc1denc1a acerca
del objeto y los limites de la ciencia politica, la UNESCO
reunié en Paris, en 1946, a un conjunto de expertos de
‘diversos paises del mundo. Como advierte Prélot, en este
coloquio, en el que prevaleci6 el empirismo anglosajén, no

25 CARL J. FRIEDRICH, Teoria y realidad de la ordanizacién constitu-
cional democrética, México, 1946, p. 570.

26 LUIS SANCHEZ AGESTA, Principios de teoria politica, Madrid, 1966.
Pp. 2.
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se traté de definir a priori la disciplina, sino que el esfuerzo
se encaminé a enumerar aquellas materias en las que se
interesaban de hecho las instituciones,y los hombres dedi-
cados a su investigacién y a su ensefianza. Como es sabido,
la lista tipo de la UNESCO especlflcé los siguientes gran-
des temas:

I) Teoria politica:

a) Teoria politica;
b) Historia de las ideas politicas;

II) Instituciones politicas:
a) Constitucién;
b) Gobierno central;
c) Gobiernos regionales y locales;
d) Administracién pubhca
e) Funciones econémicas y sociales del gobierno;
f) Instituciones politicas y comparadas;

II1) Partidos politicos, grupos y opinién pablica:
a) Partidos politicos;
b) Grupos y asociaciones;
¢) Participacién del ciudadano en el gobierno y en

la administracién piblica;

- d) Opinién piblica;

IV) Relaciones internacionales:
a) Politica-internacional;
b) Politica y organizacién internacional;
¢) Derecho internacional.

Este criterio de pretender definir a la ciencia politica
mediante la enumeracién de los grandes temas que consti-
tuyen el objeto de su estudio, ha merecido criticas. “La
definicién de la ciencia politica por enumeracién —ha dicho
cafisticamente Bertrand de Jouvenel— recuerda un trébol
de cuatro hojas, en el que se ven bien las hojas pero se
busca en vano el tallo com@in” ?’. Sin embargo, la lista tipo
de 1a UNESCO ofrece ventajas practicas. Hubo coinciden-
cia universal al respecto. Cumple adecuadamente la funcién
de registrar. los temas que, de una manera u otra, constitu-
yen el objeto de investigaciones y escritos diversos. La lista
tipo también evita caer en el peligro de que la ciencia poli-
. tica se disuelva en una serie de disciplinas especializadas que
s6lo le dejen un residuo carente de interés. Claro esta
que la lista es susceptible de mejoramiento, y se ha sugerido

27 BERTRAND DE JOUVENEL, Invitation & la théorie pure, “Revue
Internationale d’histoire Politique et Constitutionelle”, enero-junio 1957, p. 86.
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' ya racionalizar atin mas sus divisiones, sustituyéndolas por
una clasificacién ternaria, como sugiere Prélot, en ideas,
instituciones y vida politicas **

En general, el método es el procedimiento, o sea, el cami-
no que sigue el espiritu humano para alcanzar la verdad;
vale decir, consiste en el complejo de reglas a las cuales
debe atenerse el pensamiento en sus procesos cognoscitivos.

El ilustre fisi6logo francés Claude Bernard advirti6 sabia-
mente que “los buenos métodos pueden ensefiarnos a desa-
rrollar y hacer mejor uso de aquellas facultades con las
cuales nos ha dotado la naturaleza, mientras que los méto-
dos malos pueden impedir que aprovechemos bien estas
mismas facultades. De este modo, el genio de la invencién,
que es de tanto valor en la ciencia, puede ser disminuido
y aun ahogado al utilizar malos métodos, mientras que,
por el contrario, un buen método puede ayudar a aumen-
tarlon 29

Aunque a menudo se utilizan como termmos sinénimos,
método y técnica designan conceptos diferentes.

Cada ciencia elabora un método que esté en armonia
con ella: deduccién para la especulacién matematica; induc-
cion para la observacién de los fenémenos concretos. Pero
en ambos casos, la conduccién del razonamiento esta subor-
dinada al conocimiento de lo real. Y este conocimiento es
el que procuran las técnicas *°

Tampoco debe confundlrse el método con el enfoque o
modo de acercamiento, en inglés approach. Este Gltimo
vocablo se utiliza para designar las vias de acceso al cono-
cimiento, independientemente de toda preocupacién de arti-
cularlas en un proceso intelectual 16gico. Trata mas bien
de rodear al fenémeno antes que apuntar directamente a
su centro. Como advierte Van Dike, los modos de acerca-
miento consisten en criterios para seleccionar los problemas
y los datos relevantes, mientras que los métodos son pro-
cedimientos para conseguir y utilizar los datos. La cantidad
de modos de acercamiento o enfoques posibles es muy ele-
vada. Es como si el fené6meno politico constitucional fuese
el centro de un circulo, al que se puede llegar desde cualquier
punto de este dltimo. Puede hablarse de enfoque juridico,
politico, sociolégico, histérico, como tamblen de enfoque

28 MARCEL PRELOT, La ciencia politica, ps. 60/61.

29 CLAUDE BERNARD, An infroduction to the study of experimental
medicine, Ed. Macmillan and Co., N. York, 1927, P 15.

30 GEORGES BURDEAU, Método de la ciencia politica, versién espafiola
de Juan Carlos Puig, Ed. Depalma, Bs. As., 1964, p. 8.
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catélico, marxista, o, desde otro angulo, de enfoque con-:
ductista, etc. 3! i

En defxmtxva, y en Gltimo anélisis, Gnicamente exlsten'
dos métodos —el inductivo y el deductivo—, que fueron
ya conocidos y empleados desde la antigiiedad, y, en cam-
bio, un nmero infinito de técnicas. '

El método inductivo, que procede de lo partlcular alo
general, y el método deductxvo que actiia de lo general a
lo particular. nguno de estos dos métodos existe auto-
némicamente; mas bien, segin predomine uno u otro, cons-
tituyen dos tendemnas u orientaciones del espiritu humano.’
La tendencia predominantemente inductiva es propia de la’
observacién, y la deductiva de la especulacién. _

En su notable cuadro “La Escuela de Atenas”, de cuya’
contemplacién disfruté en los Museos del Vatlcano el insig-
ne Rafael pint6 juntos a Platén y Aristételes; aquél con la
mirada dirigida al cielo; éste mirando a la tierra. Con acier-
to admirable el artista definia graficamente el método y la
doctrina de cada uno de ambos sabios. Platén, dandc alas
a la inteligencia, delineaba el Estado ideal, perfecto Aris-
tételes, basandose en la observacién y la experiencia, descn-
bia al Estado real. _

. Algunasde las més grandes creaciones de la ciencia poli-
tica y constitucional fueron el fruto del empleo afortunado,
por algiin investigador genial, de ambos métodos. el induc-
tivo y el deductivo, como ocurrié con la formulacién del
esencial principio de la separacién de los poderes.

Corresponde a Montesquieu el mérito indiscutido de
haber atribuido al fundamental principio el sentido que hoy
tiene, como nota e instrumento definitorios por excelencia
del gobierno democratico constitucional. El insigne pensa-
dor francés expuso su famosa teoria en el capitulo VI, sobre
la Constitucion de Inglaterra, del Libro XI de su inmortal
libro Del Espiritu de las Leyes. Montesquieu, empleando
el método inductivo analizé a fondo el sistema politico
inglés de la época; pero, al formular su doctrina, no descri-
bi6 a dicho régimen institucional —en el que no existia
ni existe una real separacion, sino mas bien una colaboracién
entre los poderes propia, por otra parte, del sistema par-’
lamentario—, sino que haciendo uso del método deductivo,
sobre la base de elementos reales del sistema inglés y desa-
rx_'ollando una concepcmn ongmal elaboro _la teorla que

31 VERNON VAN DIKE, Ciencia politica: un anélisis leosdtxco, cit., ps
130, 133 y 149. ’
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poco tiempo después la Constitucién de los Estados Unidos
institucionalizaria, perfeccionidndola, y que hoy la ciencia’
politica y constitucional considera elemento sustancial de
la democracia constitucional. '

Si en todas las disciplinas es indispensable un método,
y un método adecuado, en ninguna éste reviste tanta impor--
tancia como en la ciencia politica y constitucional, debido
a la naturaleza asaz particular y compleja de su contenido,
de donde derivan, a la vez, las dificultades que el invésti-
gador suele encontrar y la confusién a que estd expuesto.

Harold Laski ha dicho, muy graficamente, que “los pro--
cesos de gobierno se asemejan mucho a un iceberg: lo que-
se muestra en la superficie puede ser una pequefia parte de
la realidad que se oculta debajo” **. Y Romano, si bien
reconoce que toda ciencia encuentra en su naturaleza misma
y en los procedimientos que le son propios, alguna causa
particular y especifica de error, afirma, a la vez, que “nin-
guna esfera del conocimiento humano suma en si tan copio-
sa y perenne fuente de ilusiones, como aquella que tiene por:
objeto el estudio de las instituciones politicas”. “Se trata
—dice— de fenémenos que, ademas de que su simple des-
cripciéon es dificilisima, sea porque la forma frecuentemente
nos oculta y disfraza la sustancia, sea porque resultando
de la lucha continua y nunca concluida entre principios
irreconciliables, se presentan bajo aspectos a la vez miltiples
y fugitivos. Las previsiones, pues, que parecerian mas razo-
nables, son no pocas veces destruidas al revelarse elementos.
nuevos que aun cuando elaborados a través de procesos
seculares, se manifiestan de improviso; por €l encuentro y-
la fusién de corrientes ya de por si lejanisimas; por aconte-
cimientos histéricos insospechables; por espejismos engafia-
dores, que se encuentran con frecuencia en instituciones,-
cuya vida es sélo ficticia o cuya muerte, viceversa, es s6lo
aparente. Con todo, tales fenémenos también estan gober-
nados por leyes, a la cabeza de las cuales se halla aquella
por la cual el derecho y la Constitucién de un pueblo repre-
sentan siempre el producto genuino de su vida y de su:
naturaleza intima” **. No yerra, pues, Curtis cuando cree
que ‘“‘el derecho constitucional no se parece mucho a la

32 HAROLD J. LASKI, El sistema presidencial nortean&en‘cano versién
espafiola de Eduardo Warschaver, Bs. As., 1948, p. 10.

33 SANTI ROMANO, Scritti minori, raccolti e pubblicati a cura di Guido
Zanobini, Milén, 1950, t. 1, p. 31 (discurso inaugural del afio académnco 1909-10, -
p'onuncuado en la Universidad de Pisa). :
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poesia, pero es bastante mdas parec1do ala poes1a que a
la geometna” 34,

La ciencia pohtxca y constitucional es una disciplina
cuyo objeto estd sujeto a constante e ininterrumpido cam-
bio y modificacién. “Las instituciones politicas cambian
—observa Robert A. Dahl—. La democracia moderna no
es equivalente al sistema politico ateniense o a la repiblica
romana. También hay que tener en cuenta que el estudio
de la politica es acumulativo en cierta medida. Realmente,
existen algunos temas en los que el conocimiento se incre-
menta casi anualmente”. El ordenamiento constitucional no
es sino un marco o molde, dotado de considerable elasticidad
y flexibilidad pero marco o molde al fin, que pretende reglar
la vida de un pais; y sefialamos que no se trata mas que
de una pretensién, por cuanto resulta imposible en la reali-
dad politica que ésta coincida exactamente con lo reglado
por la norma constitucional.

Por ello, Dahl hace notar que veinticinco siglos de estu-
dios dedicados a la politica han producido naturalmente
una gran cantidad de hipétesis muy posibles, pero por des-
gracia contradictorias, cada una de las cuales estia apoyada
por el sentido comfiin, pudiéndose discutir sobre €llas hasta
el. dia del juicio final mientras se utilicen los métodos anti-
guos de analisis. Nuevos procedimientos investigativos ayu-
dan algunas veces a resolver esas cuestiones. No obstante,
nunca quedan solucionadas todas ellas y probablemente
nunca lo seran. Este es un aspecto en el que las grandes
obras del pasado distante —como las de Aristételes, y Pla-
ton, 1;/Iaqu1avelo o Montesquleu— son de muchisimo va-'
lor” 3 e

Perez Serrano afirma que pocas esferas hay tan sujetas
a movilidad como la politica. En oscilaciones pendulares
se va desde el individualismo extremo, que crea el Estado
por via contractual, hasta un universalismo exagerado que,
so capa de organismo social, niega las realidades del hom-
bre; y desde un personalismo intransigente, que degenera
en anarquica disolucién, hasta un transpersonalismo poten-

~ ciado, que rehisa todo derecho al individuo.

Agrega que hay disciplinas estancadas y hay disciplinas
propensas a la agitacién de tipo perenne, o al menos, de
frecuencia periédica; las primeras proporcionan sosiego y

34 CHARLES P. CURTIS, Lions under the throne, Boston, 1947, p. 10.

35 ROBERT A. DAHL, Anélisis sociolégico de la politica, versién espafiola
de Antonio de P. Kiihlman, Ed. Fontanella, Barcelona, 1968, p. 7; idem, Modern
noliti~al analysis, Ed. Prentice Hall, N. Jersey, 1970, p. §.
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las segundas imponen tensa inquietud. El derécho consti-
tucional y en general la ciencia politica, pertenecen al segun-
do grupo. “Y, sin embargo —dice— dificilmente cambia-
riamos la angustia que acompafia a éstas por el reposo-que
rodea a aquéllas. Porque la vida es movimiento, es impul--
sién, es sucesién constante de actividades. 'Y todos los fen6-
menos que la nutren, aun los que aparentemente la tras-
tornan, sirven en definitiva para un sedimento provechoso.
La critica apasionada de una institucién revela sus taras,
incluso abultadas por la agudeza despierta de la hostilidad;
pero al propio tiempo aparece como que, al ser bafiadas
por una nueva luz, surgen facetas antes emr oscuridad o
penumbra, y se reafirman excelencias y séadvierten virtu-
des en que antes no habiamos reparado’” .

Harold D. Lasswell ha hecho notar que en un mundo
que cambia rapidamente, seria asombroso encontrar algiin
campo intelectual que no. haya sido afectado. La ciencia
politica moderna no ha sido dejada de lado; por el contrario,
se ha clarificado el.alcance de la disciplina; los métodos a
disposicién de los cientificos politicos han sido revoluciona-
dos, y el nimero de los que adquieren una formacién pro-
fesional superior ha aumentado considerablemente, ‘Al mis-
mo tiempo —agrega— la ciencia politica ha permanecido
en eontacto con la larga tradicién de pensamiento sistemé-
tico sobre gobierno, derecho y politica. Las nuevas corrien-
tes en la materia son mejor comprendidas como un repa-
cimiento de la gran tradicién, no.como un acto de repudio
rebelde. Después de todo, nos.sentimos muy préximos a
los griegos, por ejemplo, quienes vieron en la :teoria una
guia tanto para el conocimiento como para la accién poli-
tica, y formularon teorias sisteméticas:sobre el cambio.
politico, Qque fueron parcialmente confirmadas por el estu-
dio empirico deicomunidades politicas” *’.

Claro estéa»que los problemas mdtodologxcos del derecho
constitucional y de la ciencia politica son parte de proble-
mas.anég amplios relativos; al:método de las.ciencias socia- .
les. Los hechos naturalesse distinguen de los fenémenos.
sociales en que, en los primeros, los efectos estan sometidos
a leyes generales,-pudiendo ser probados mediante ellas y,
por consiguiente; cada caso particular puede considesarse
como representacién de un género. Con los hechos de natu-

36 NICOLAS PEREZ SERRANO, Prélogo a ADOLFO POSABA La idea
pura del Estado, Madrid, :s/f., ps. 26/27 ;

37 HAROLD D. LASSWELL Ciencia ptﬂmoa y desarrollo, “Revxsta Lati-
noamericana de ciencia politica”, abril 11970, n®* 1, p. 20. .. -

177




raleza histérica o social acontece de muy diverso modo:
Pueden ser muy distintas’ las conclusiones que hagamos
derivar partiendo de. principios generales-de conocimiento;
al concebir la variedad de los casos particulares como resul-
-tados concretos de leyes fijas. -Dados nuestros medios y
métodos, no seria posible fijar leyes de.importancia; no
sélo no podriamos determinar las leyes causales que expli-
can la relacién entre los fenémenos, sino las leyes empiricas
que expresan de una manera precisa 1a repeticién regular
de determinados fenémenos. Como: observa Jellinek, “el
objeto de las ciencias naturales, a saber, convertir las cua-
lidades .en cantidades, es inasequible para el mundo de los
hechos histéricos” . - :

La cientifizacién de la ciencia politica 'y el derecho cons-
titucional exige quelos problemas de la disciplina sean
investigados con. criterio. rigurosamente cientifico, Gnica
manera de que las conclusiones a que. se llegue sean las
adecuadas/a una verdadera ciencia. Esta cantidad comporta
un profundo cambio en el modo de encarar el estudio de:
los problemas de la materia que prevaleciera hasta no hace
mucho’ tiempo, y-que aun-hoy no pocos, refugiéndose en
el sector netamente Jlll’ldlCO de ella, cual si fuera un com-.
partimiento estanco, se resisten a abandonar. “El cientifico
politico —dice Mechan— tiene tanta o més necesidad que
el cientifico ‘de ser consciente de su metodologia. Ello no
significa ‘que el cientifico politico deba llegar a ser un cien-
tifico fisico; lo que es manifiestamente imposible. Mas toda.
investigacién empirica, todo esfuerzo para. formular expli-
caciones de fenémenos empiricos, todo esfuerzo para cons-:
truir teoria politica o social empirica, necesariamente impli-
ca la reférencia al cuerpo de conocimiento cientifico exis-:
tente o a la légica de la investigacién cientifica. Ademas,
aunque indirectamente, se encuentra implicado el criticis-.
mo normativo de la politica social, en las cuestiones sobre
las cuales la ¢iencia de algiina manera pueda pronunciarse.:
Ciencia, metodologm o.teoria-de:investigacién: son-materias:
que-conciernen a todo el que esté comprometldo en la inves-
tigacién social o politica”*.: - :

Sobre la base de un concepto tan umlateral como err6-.
neo de la autonomia del derecho comstitucional, algunos:
constitucicnalistas preténden-ignorar a la ciencia politica,:

38 GEORG JELLINEK, Teorfa general 'del” Estado; versién espafiola de
Femando de los Rios Urruti, Ed. Albatros, ‘Buenos: ‘Aires,; 1943, p. 25.

39 EUGENE ' J.. MEEHAN,  The tbeory and method\ ot political analyau,
Ed. Dorsey Press, Illinois,’ 1965, p.' V.- '
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al encerrar a su disciplina dentro de un cerrado vallado
juridico, infranqueable para el enfoque sociolégico-politico;
en tanto que, a su vez, un sector de cientificos pohhcos,
con una idea: eqmvalente de la autonomia de su ciencia 'y
reacc10nando contra aquella posicién, entienden los fené-
menos politicos exclusivamente a través del prisma socio-
16gico-politico excluyendo todo enfoque normativo.

El eminente constitucionalista espafiol Luis 'Sanchez
Agesta advierte que’ “el fenémeno tiene una explicacién
natural en el intento de la ciencia de principios de siglo
de construir el Estado y de entender los fenémenos politicos
desde el punto de vista exclusivo de la ciencia juridica. .

Es natural, pues, esta reaccién de la ciencia politica y nadle
discutiria su derecho a una autonomia cientifica. Pero tam-
bién es necesario 'subrayar la autonomia del Derecho,
notando de paso que todos los andlisis, observaciones y
sistematizaciones de la ciéncia politica sobre el poder y la
influencia, la conducta de los hombres politicos, las deci-
smnes, los conflictos y la formulacién' de proyectos al ser-
vicio de objetivos, hacen referencia en Gltimo término a
cé6mo se forma el Derecho, c6mo se desarrolla, cémo se
aplica, ¢émo se elude su cumphmlento, cémo se transfor-
ma, o eémo se anula su v1genc1a En fin de cuentas, los
‘fenémenos 'de la: convivencia humana son de una manera
muy singular fenémenos juridicos”. Agrega Sénchez Agesta
que “hay pues una intima relacién entre la politica y el
Derecho que no podemos desconocer. Es més, nuestro ¢on-
cepto del Derecho aparece modelando nuestro concepto de
la politica'y reciprocamente. ‘Este hecho puede-comprobar-
se en muchos datos de la:vida juridica o politica” *. '

_ Estrecha e mdlsoluble es la relacién que existe entre el
derecho constituciorial y la ciencia po]i'tlca hasta el extre-’
mo que resulta 1mp031b1e establecer una frontera clara y
precisa entre una y otra disciplinas, que, conservando sus
réspectivis’ atitonotnias, integran la ciencia politica y cons-
titucional, a manera de un rétorno a la clagica idea aristo-
télica’ de la ciencia soberana entre las ciencias. '

"~ Como ensefia el gran constitucionalista italiano Vlctor_
Manuel Orlando, una gran cantidad de criterios. politicos
se han introducido en el &mbito del Derecho, y un nimero
no menor de criterios juridicos han penetrado en la 6rbita’
de la Politica; lo que hace poco menos que. 1mp051b1e crear

40 LUIS SANCHEZ AGESTA, Politica y Derecho, “Anales de la Academia
Nacional de Ciencias Morales y Politicas”, t. VIII, 1979, ps. 55/56. ’
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una ciencia de la politica completamente distinta y sepa-
rada del derecho constitucional; del mismo modo que en
el estado actual del derecho constitucional no resulta con-
cebible prescindir completamente de los criterios politicos *

Brunialti sostenia que el vinculo entre ambas disciplinas
no constituye una simple relacién entre una y otra ciencia,
sino que llega hasta a hacer de ambas una sola. “Renegando
o desconociendo la accién de la politica sobre el derecho
constitucional —dice— se puede alcanzar un admirable
concepto del Estado juridico, no del Estado constitucional
moderno; como, exagerando el punto de vista politico, se
conmueve. el fundamento juridico del Estado, cayéndose
en las méas deplorables: y fatales exageraciones del parla-
mentarismo. Y no pocos entre quienes sostienen la preva-
lecencia del elemento juridico en el Estado, concibiendo asi
un Estado que en todo y por todo, en su Constitucién y en
su accién, en sus relaciones con la sociedad y con los ciu-
dadanos, esté siempre sometido a la norma de derecho,
reconocen que el tratamiento sisteméatico del mismo no
puede circunscribirse al solo y exclusivo elemento juridico.
Ni aun considerando a la Politica como ciencia préctica y
de aplicacién, se puede excluir la existencia de la ciencia
politica, como doctrina general del Estado, informada por
criterios complejos, de orden moral, econémico y juridico”.
Y agrega Brunialti que: ‘“desconocer al derecho constitu-
cional, ademés de ciencia juridica, el caricter de ciencia
politica, equivaldria a desconocer su objeto, ya que es indis-
cutiblemente politico el ordenamiento del Estado, en sus
diferengias sociales, determinadas por la naturaleza, las
modalidades particulares y la historia de cada pueblo o
sociedad. E] derecho constitucional es también ciencia poh-
tica, porque. la teoria, antes de concretarse en normas juri-
dicas, debe considerar los resultados précticos que derivarian
de cada norma’” .

Boris Mirkine Guetzéwtch afirmaba que “se puede, cier-
tamente, estudiarlos regimenes politicos inicamente desde
el punto de vista del derecho. Pero se puede, y debe, estu-
diarlos sgbre el plan de la ciencia politica. .. Los juristas
s1empre estan dlspuesto& a combinar el aspecto normativo
con la realidad politica. Seignobos hablaba, en otras épocas,
del «desacuerdo formal entre un filésofo y un historiadors.

41 VITTORI® EMMANUELE ORLANDO, Principii di diritto costitusio-
nale, ps. 29/30.

42 ATTILIO BR.I)NIALTI 11 diritto cestituzionale e la politica nella scien-
za e nelle istituzioni, t t. 1, ps. 30/31.
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El filésofo podria ser sustituido por el jurista. Porque la
explicacién de la realidad constitucional difiere segin que
ella sea hecha por un jurista formalista o por un historiador.
E! jurista.ve sobre todo-el tecnicismo, las reglas, su natu-
raleza normativa, su encadenamiento 16gico; el historiador
busca sobre todo descubrir la funcién de los hombres, gru-
pos y sociedades. Sélo la ciencia politica puede conciliar
al uno y al otro; s6lo esta ciencia politica puede crear una
sintesis realista” **,

Ha escrito asimismo Mirkine Guetzévitch que “la l6gica
juridica no es suficiente para comprender el rendimiento
politico de las instituciones. .. La ciencia politica se ocupa
de la significacion politica de-las reglas del derecho; inves-
tiga el rendimiento politico de una ley, de una institucién,
de un régimen... Derecho, historia, ciencia politica son
materias vecinas; una estrecha colaboracién de los juristas
y de los historiadores es por tanto indispensable” .

Sélo el contacto directo y permanente con la ciencia
politica dara al constitucionalista la necesaria humildad
para reconocer que sélo el estudio cuidadoso e imparcial
de la vivencia constitucional y politica, a través de muchos
afios de dedicaci6n a la investigacién, hace posible la elabo-
racién de principios o normas que verdaderamente merezcan
el nombre de tales en el &mbito de la ciencia constitucional.

“El jurista de derecho pfiblico —dice Nicolas Pérez
Serrano— no puede vivir aislado del material politico que
le rodea, y con el cual ha de contar para sus estudios, so
pena de volver las espaldas a la realidad y moverse en la
regién serena, pero ineficaz, de las puras nebulosas concep-
tuales, o, més bien, fantasmagéricas” *5.

Bielsa ensefia que “no se concibe, en efecto, una ciencia
juridica construida fuera- de la vida real o positiva de sus
instituciones, cualesquiera fuese; porque aun las deformadas
o falseadas constituyen en la practica, precisamente, mate-
rial del anélisis critico indispensable. en toda disciplina
orgénica y sistemética” . _

Unicamente el estudio de los fenémenos institucionales
a través de los prismas combinados del derecho constitu-

43 BORIS MIRKINE GUETZEVITCH, Le régime parlamentaire sous la
Quatrieme République, “Revue Politique et Parlamentaxre” Paris, mayo-junio
1948, afio I, n° 578, ps. 130/131.

44 BORIS MIRKINE GUETZEVITCH, La Quatnéme République, ps. 8/9.

45 NICOLAS PEREZ SERRANO, Prélogo a ADOLFO POSADA, La :dea
pura de! Estado, Madrid, s/f., ps. 25/26.

46 RAFAEL BIELSA, Principios de derecho admimstratxvo, Bs. As., 1949,
ps. VIII/IX.

- 181




i

cional y de la ciencia pol1t1ca hara pos1ble que el investi-
gador, sin abandonar sus pies de la tierra, que es decir de
la realidad y de la vida, pueda elevar sus miradas a las
empinadas regiones del ideal, €l que como: la estrella-quée
orienta- al viajero en el desierto, la montafia o el mar, lo
guiara por camino seguro. Lo contrario lo llevard a extra-
viarse en las alturas o en las entrafias de-la tierra, que no
son sino distintas maneras de perderse. Ramén 'y Cajal
advertia que ‘el humano intelecto, de espaldas a la realidad
y ‘concentrado en si mismo, es. impoténte para dilucidar
los més sencillos rodaJes de la maquma del mundo' y de
la vida” 47, : : \

Del mismo modo, la-ciencia politica sin la bruJula del
derecho extraviaria al investigador en la marafia de ‘los
hechos, al carecer de base y punto de orientacién. Bien ha
dicho Friedrich, que “la ciencia politica sin el derecho es
un fantasma” ‘"’, a lo que nosotros agregariamos que el
derecho sin la ciencia politica no pasa‘de ser una fantasia.

Sobre la base del anélisis c1ent1f1co de la experiencia de
los hombres y los pueblos, hoy se busca elaborar la teoria
empirica de la politica. Como lo exphca Carl J. Friedrich,
consiste en “recorrer y resumir la experiencia politica de
la humanidad con el fin de establecer conclusiones generales
sobre los factores que proplcxan u obstaculizan el orden
politico y el bien com(Gn”. Tratase de la teoria polltlca de
la experiencia humana, entendlda la teoria —si la diferen-
ciamos de la filosofia y la opinién— como “el conjunto,
més o menos sistematizado, de generalizaciones demostra-
bles —o0, al menos, coherentemente argulbles— basadas en
el anélisis riguroso de hechos comprobables”. Este eminente
cientifico politico ha sistematizado sus elaboracxones sobre
el punto, en uno ‘de sus- Gltimos libros: El hombre y el
gobierno: una teoria empmca de'la politica *°

- La valoracién es esenc1a1 al. derecho conshtumonal Como
‘'observa Bidart Campos “la critica, el enjuiciamiento, la
apreciacién real 'y concreta. del sistema. normativo y del
orden existencial, son tareas ineludibles del estudioso
del derecho constitucional. Quedarse con el dato empirico,
con’ lo dado, con lo fact1co y soslayar la coufrontacxon con

47 SANTIAGO RAMON Y CMAL Los ténicos de Ia vohmtad Buenos
Axres, 1941, p. 19.
. 48 CARL J. FRIEDRICH Teorza y reahdad de Ia orgamsacxén constttu-
cional democrética, p. 557. o e
. 49 CARL ]J. FRIEDRICH, EI hombre y el gobzemo, una teorta empmca
de la politica, ps. 12 y sigts.
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- las pautas de valor y con los criterios de justicia, es negarse
a comprobar cémo se realizan o sé infringen en la realidad
de las conductas y en la normatividad positiva” .

El derecho constitucional. procura el sometimiento. del
poder y del Estado mismo a reglas juridicas, convirtiendo
a este (Gltimo, de soberano investido del poder de domina-
cién en soberano que se somete por autodeterminacién al
derecho. “Para comprender. el valor y alcance politicos y
juridicos de’ las Constituciones —dice Posada— debe recor-
darse que el derecho constitucional representa, en el proceso

histérico de los Estados, el més serio y eficaz esfuerzo juri-

dico hasta hoy realizado por los pueblos para dotar a su
respectivo Estado de un verdadero estatuto juridico, con
régimen de garantia de los derechos de la personalidad
humana y de la ciudadania, y respecto de la conducta juri-
dica de los gobernantes que ejercen poderes.o desempenan
funciones en el Estado” 5!,

- Jiménez de Parga ha deflmdo ala Constltuclén como
“un sistema de normas juridicas, escritas o no, que pretende
regular los aspectos fundamentales de la vida politica de
un pueblo”. Definicién semejante no afirma que la Cons-
titucién regule los aspectos fundamentales de la vida politica
de un pafs, sino sélo, que pretende regularlos. Puede ocurrir,
"y de hecho sucede con frecuencia lamentable, que el proceso
politico que se desarrolle en una comunidad se aparte de
los cauces éstablecidos por la. Constitucién: orden politico
y orden constitucional no coinciden. Puede también acaecer
que la Constituicién regule tan sélo.un, sector .de la vida
politica: orden politico y orden constitucional coinciden
parcialmente. Es por ello que el verdadero régimen pohtlco
de un pueblo tiene una estructura compleja, determinada,
en parte, por los poderes plblicos oficiales y por la ideologia
que éstos dicen propugnar, y en, parte, por el juego de los
poderes fécticos que operan al ‘margen de los esquemas
constitucionales. Lo que lleva a Jiménez de Parga a definir
al régimen politico como “la solucién politica efectiva que
adopta una comunidad, que ‘serd impuesta, en cada caso,
por los poderes constitucionales, y por una serie ‘més o
menos larga de poderes de hecho” 2,

50 GERMAN J. BIDART CAMPOS, Dere;ch6 constitycional, t. ‘1, .p. 56.

51 ADOLFO POSADA, E! régimen constitucional: esencia y forma, Madrid,
1930, p. 133.

52 MANUEL JIMENEZ DE PARGA,; Regimenes polittcos oontemporé-
neos, p. 21.
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El profesor espafiol Fernidndez Miranda, en su libro
Estado y Constitucién, afirma que ‘el derecho constitucio-
nal es, ante todo, una pretensién histérica: la de integrar
las relaciones de poder en un sistema de relaciones juridi-
cas”. Y agrega que ‘“el derecho constitucional es el encua-
dramiento juridico de los fen6menos politicos, o, lo que es
lo mismo, la pretension de que las relaciones de poder que-
den integradas en un sistema de relaciones juridicas; es
decir, que el poder esté sometido al derecho. Que esto sea
posible o no lo sea, es ya otra cuestién. El derecho consti-
tucional cobra su sentido de esa pretensi6n, si bien su plena
existencia como derecho depende de que lo logre de modo
eficaz en un &mbito h1st6r1co concreto”. Expresa también
Ferndndez Miranda, que “en todo grupo social organizado
hay una urdimbre de relaciones de poder que podemos
llamar urdimbre politica. Esta tiene su manifestacién més
clara y potenciada en el Estado. La pretensi6én histérica de
hacer que esa urdimbre politica sea un orden juridico; es
decir que las relaciones de poder en ¢l Estado estén confi-
guradas- como relaciones juridicas, da origen al derecho
constitucional. Este nace, pues, de la pretensién de que el
Estado esté regido por leyes, de que las relaciones de poder
sean relaciones juridicas. Por todo ello, el derecho consti-
tucional puede ser definido inicialmente como la pretensi6én
del encuadramiento juridico de los fenémenos de poder” %3,

Presupuesto basico de la investigacion cientifica politica
y constitucional contemporanea es la distincién entre el
régimen constitucional 'y el régimen politico; o sea, entre
lo normado por la Constitucién y lo real, lo factico, lo
vivido vale decir, entre el conjunto de instituciones politicas
que integran el orden establecido por la Ley Fundamental
y la totalidad de las instituciones, regladas o no por la
Constitucién, factores, condiciones y demAs elementos que,
de derecho y también en el hecho, componen la v1da politica
de-un pais.

El gran c1ent1f1co pohtlco francés Burdeau ha hecho
notar que, con raras excepciones, el régimen politico efec-
tivamente en vigencia en un Estado, no reproduce sino de
una manera bastante infiel el modelo escrito en el texto
de la Constitucién. Por nuestra parte, creemos que nunca
se da la coincidencia entre el régimen politico y el régimen
constitucional, aun cuando la medida. del desajuste varia

53 TORCUATO FERNANDEZ MIRANDA, Estado y Comtxtuc:én, Ma-
drid, 1975, ps. 9/12.
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considerablemente en el tiempo y en el espacio. La com-
probacién puede ser penosa para el constitucionalista; mas
en todo caso no se trata sino de un hecho real que la ciencia
politica no puede dejar de tener en cuenta y que no debe
suscitar desaliento ni escepticismo. Pretender que el docu-
mento constitucional pueda encerrar dentro de la letra fria
y escueta de sus clausulas todo el conjunto de la vida poli-
tica, comporta una ilusién tan vana y fuera del alcance de
las posibilidades humanas como la de prever el porvenir®. -
En una serie de obras sefieras, Easton ha desarrollado
una notable concepcién del sistema politico, que ha tenido
profundas y vastas proyecciones en la ciencia politica con-
temporanea. Partiendo del presupuesto de que ni el Estado
ni el poder son criterios aceptables para definir la politica,
Easton afirma que la vida politica atafie a todas las varie-
dades de autoridad que influyen significativamente sobre
la clase de politica autoritativa adoptada por una sociedad
y la manera en que ella es puesta en practica. Participamos -
en la vida politica cuando nuestra actividad se relaciona
de algin modo con la elaboracién y la ejecucién de la poli-
tica para una sociedad. La ciencia politica estudia la distri-
bucién autoritativa, o sea, imperativa,-de los valores dentro
de una sociedad, asi como la forma en que es puesta en
ejecucién. .Explica Easton que todas las actividades rela-
cionadas con la formulacién y la ejecucién de las medidas
sociales, en lo que ha llegado a llamarse la forma eliptica
en la ciencia politica, el proceso de hacer y establecer medi-
das politicas aplicadas en la praictica, constituye el sisterna
politico. “En un grado minimo —dice— los cientificos poli-
ticos han adquirido implicitamente un interés comGn a
través del hecho de que han estado explorando la forma
en que los valores son distribuidos autoritativamente en
una sociedad. Colectivamente, estas actividades pueden’ser
llamadas sistema politico empirico. Correspondiente a éste,
para prop6ésitos de investigacién es deseable forjar un marco
de referencia analitico, compuesto de conceptos que iden-
tifiquen los factores politicos variables mas importantes y
sus posibles relaciones. Esto constituiria el sistema politico
analitico o teérico”. ~
Pero si para Easton, el sistema politico consiste en todos
los elementos de interaccién que contribuyen a la distribu-
cién autoritativa de valores, ¢cuéles son las interacciones, en

54 GEORGES BURDEAU, Traité de science politique, Paris, 1949-57,
t. 3, § 127.
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una sociedad, caracteristicas como componentes de un siste-

‘ma pohtlco? Easton cree que la nota que singulariza y distin-
gue a'las mtetacczones politicas de las demés interacciones
sociales, es que “estin predommantemente orientadas hacia
la distribucién autoritativa de valores”. De manera que la
investigaci6én politica consecuentemente, enfocara aquel sis-
tema de interacciones, en una sociedad, mediante las cuales
son hechas y ejecutadas las distribuciones autoritativas de
valores. Easton considera que la investigacién politica no
se refiere especificamente a los procesos de distribucién de
valores dentro de grupos que no sean una socidad; a los
que denomina sistemas parapoliticos, reservando la expre-
sioén de sistema politico para la vida politica en una sociedad.
Tales sistemas parapoliticos no serian sino subsistemas, en
cuanto Gnicamente atafien a la distribucién autontatwa de
valores dentro de un grupo *° :

' Los profesores Almond y Powell advierten que. la ter-
minologia usual en la ciencia politica contemporéanea, al
atilizar a menudo’ la expresion sistema ' politico, en lugar
de los:términos Gobierno, Nacién o Estado —empleados
.en la semantica tradicional—, no comporta una mera cues-
tién de nomenclatura sino realmente una nueva manera de
cons1derar los fenémenos politicos.

.. Los términos antiguos —Gobierno, Nacién, Estado—
estén limitados por significaciones legales e institucionaies
y dirigen la atencién a un conjunto determinado de insti-
tuciones que normalmente forman parte de las modernas
sociedades occidentales. El papel desempefiado por las ins-
tituciones formales del Gobierno —como las legislaturas y

Jos tribunales— varia considerablemente en las distintas
comunidades. “En todas las sociedades —afirman los refe-
ridos-especialistas— el ‘papel- de las instituciones formales
-del- Gobierno estd delimitado por los grupos de caracter
informal, por las actitudes politicas y por una multitud de
relaciones interpersonales. Si la ciencia politica aspira a
encarar eficazmente los. fen6menos politicos en toda clase
-de sociedades, sin distincién de cultura, grado de moderni-
.zacién y desarrollo, necesitamos un marco de andlisis mas
amplio. El concepto de sistema politico ha adquirido gran
difusién, porque dirige la atencién hacia el espectro-total
de las actividades politicas de una sociedad, sin determinar

55 DAVID EASTON, The political system: an inquiry into the state

" of political science, Nueva York, 1953, ps. 129, 145 y 318; idem, Politica moder-

na, México, 1968, ps. 133, 151 y 329; idem, A framework for polmcal analysxs,
Nueva Jersey, 1965, ps. 48 y 52.
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dénde y en qué sociedad pueden ser locahzadas tales act1-
v1dad es” 56 -

La concepcién smtematlca, por consiguiente, descnbe a
las estructuras politicas a través del anélisis estructural- fun-

“cional; que supone: a) La consideracién del Estado y: de
otras. estructuras politicas como sistemas politicos, evitando
las consideraciones legales o juridizantes; b) El estudio de
las estructuras, roles politicos, modelos de interaccién entre
los actores —tanto.individuos como grupos— y de los pro-
cesos ‘politices; dentro .de ;una-cultura politica, como-lo ex-
ponen Verba y otros cientificos;-c) La descripcién del flu-
jo entre el sistema politico'y el medlo social, que corre se-
gln ;un modelo- de -inputs, insumos, 'y outputs, productos,
y retorna o-vuelve incesantemente- al sistema. politico *’.

No sin. razén. se- han formulado criticas a esta concep
cién sistémica de la polltlca Asx, por ejemplo, se ha hecho
notar su elevado grado de sofisticacién, que petnflca la
complejidad y la variabilidad sociopoliticas. También se le
ha objetado su exagerada simplificacién gréfica, que pres-
cinde de otros datos sociales y-de magnitudes posicionales
dificiles o imposibles de representar de manera tan simplis-
ta. Por otra parte, no siempre ocurre que todas las decisiones
autoritativas. estén en el sistema-politico y procedarn de éste
y que todas las demandas y apoyos estén en el medio social
y procedan de éste. Se ha criticado, en fin, que la represen-
tacién grafica del sistema politico, de acuerdo con esta idea,
es una visién y andlisis desencarnados de los elementos, ‘es-
tructuras y motivaciones e influjos normativos, institucio-
'nales, 1deolog1cos economxco soc1ales, psxcosocnales e hist6-
ricos *

De todos modos, no hay duda de que, despojada de sus
exageraciones y sofisticaciones, la concepcién sistémica
deja aportaciores positivas. De todas ellas, la més rescatable
es, ‘a nuestro juicio, su-énfasis ern-abarcar, dentro del con-
cepto del sistema politico, a la totalidad de la vida politica,
asi como también el acento que pone en la dinimica del
acontecer politico,-dificil si no imposible de encerrar- dentro
del marco rigido de un s13tema

.56 GABRIEL A. ALMOND y G. B. POWELL, Politica comparada una
concepcién evolutiva, Buenos Aires, 1972, p. 23; GABRIEL A. Al MOND Intro-
duction: a functional approach fo comparative politics, en ‘GABRIEL A. AL-
MOND and JAMES S. COLEMAN, The politics of the developing -areas,
Princeton, 1960, p. 4.

57 PABLO LUCAS VERDU, Principios de ciencia politica, Madrid, t. 2,
p. 32.

58 PABLO LUCAS VERDU, ob. cit, ‘'t. 2, p. 33.
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La ciencia politica y constitucional es la ciencia del po-
der y de la Constitucién, proponiéndose ésta la regulacién
juridica de aquél. La expresion ciencia politica y constitu-
cional vincula en forma intima areas de investigacién que
antes eran estudiadas de manera separada y hasta como
compartimientos estancos e incomunicados. Suprime las
fronteras con que artificial e ingenuamente pretendiése du-
rante muchos afios separar lo que en realidad es inseparable.

Del mismo modo que en el hecho, han ido desaparecien-
do los limites que otrora convertian en provincias absolu-
tamente aisladas, a la ciencia pohtlca, la antropologia, la so-
ciologia, el derecho, la economia, la psicologia, la historia
de las ideas e instituciones politicas y otras disciplinas afi-
nes. Hoy, y cada dia mas, la ciencia politica y la ciencia
constitucional se integran en una sola, Ginica y fundamental
disciplina.

Por curiosa paradoja, esa integracién de la ciencia poh-
tica y la ciencia constitucional en una sola y Gnica discipli-
na, no comporta, en def1n1t1va, 'sino el retorno a la clasica
idea aristotélica de la ciencia soberana entre las ciencias que
a juicio del inmortal estagirita era la ciencia politica, la cual,
tamblen, abarcaba el estudio de las constituciones, porque
si con justicia se considera a Aristételes el fundador de la
ciencia politica, pnmordlalmente por la construccibn siste-
matica y organica que elabora sobre todo en su Politica,
también lo es de la ciencia constitucional, a través del estu-
dio de las constituciones griegas que realizé6 con sendas
obras que escribi6 —de las que por desgracia s6lo ha lle-
gado hasta nosotros el de la Constitucién de Atenas— asi
como también, por el andlisis comparativo que hace de ellas
en su Politica.

Afirmaba Arist6teles en su Moral a Nicémaco: “Un
primer punto que puede tenerse por evidente es que el
‘bien se deriva de la ciencia soberana, de la ciencia més fun-
damental de todas, y ésta es precisamente la ciencia poli-
tica. Ademas, es preciso observar que las ciencias maés esti-
madas estdn subordinadas a la politica; me refiero a la
ciencia militar, a la ciencia- administrativa, a la retérica.
Como ella se sirve de todas las demas ciencias préacticas y
prescribe también en nombre de la ley lo que se debe ha-
cer y lo que se debe evitar, pcdria decirse que su fin abra-
za los fines diversos de todas las.demés ciencias; y por con-
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* siguiente, el de la politica sera el verdadero bien, el blen
supremo del hombre” %°.

. Bien ha. dicho el pohtxcologo francés Prélot, que debe-
mos a Aristételes “la politica, la ciencia politica y la situa-
ci6én de ésta en el seno de las ciencias” .

Como sefiala Jean Touchard, preocupado ante todo
por establecer catilogos precisos, registré, si se cree a’la
tradicién, ciento cincuenta y ocho constituciones de ciuda-
des o de diferentes paises, con ayuda de sus discipulos.
Estudi6 también el derecho usual de los barbaros, las leyes
de Sol6n y las reivindicaciones de las ciudades griegas, entre
otras colecciones de investigaciéon politica. Admitiendo la
diversidad y siendo mucho menos dogmético de lo que su
reputacién pretende, se dedic6 en primer lugar a un estudio
objetivo de las constituciones existentes. .. Afiadamos que
se entregé a un trabajo de encuesta considerable, buscando
materiales en los trabajos de los historiadores, de los log6-
grafos, de los técnicos tanto de la agricultura como de la
legislacién y de los viajeros. Por consiguiente, su manera
de proceder es totalmente diferente a la de Platén; hoy dia
estariamos inclinados a llamarla cientifica” .

La Constitucién de Atenas —la inica de la coleccién de
constituciones de Aristételes que ha llegado hasta nosotros
y también la Gnica obra que conservamos como escrita por
el propio estagirita con miras a ser publicada— consti-
tuye el primer tratado de derecho constitucional en la his-
toria, desde luego dentro de la concepcién cientifica que
sobre el tema podia tenerse en la época en que fue escrito.

Como sefiala Antonio Tovar, “el maestro trabajé per-
sonalmente en ella para dar un modelo a la coleccién’.
Agrega que “la Constitucién de Atenas es en cierto modo
un muestrario de los distintos tipos de constituciones que
en teoria aparecen en la Politica: la politeia, bajo la Cons-
titucién de Dracén; la democracia, bajo la de Solén. Monar-
quia y tirania estarian respectivamente representadas por
Pisistrato e Hipias. La aristocracia es el régimen del Areb-
pago a que se refiere el capitulo XXIII. De la aristocracia
a la oligarquia degenera el régimen de los treinta tiranos,
etc. Por lo demaés, el propio tratado. tedrico .en la Politica
tiene las imprecisiones que se presentan al querer catalogar

59 ARISTOTELES, Obras completas, Buenos Aires, 1947, t. 1, libro I,
cap. I, p. 28.

60 MARCEL PRELOT, La ciencia polftica, Buenos Aires, 1964, p. 17.

61 JEAN TOUCHARD, Historia de las ideas politicas, versién espafiola de
J. Pradera, Editorial Tecnos, Madrid, 1964, p. 14.
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todas'las formas que .aparecen en la historia constitucional

de Atenas”. Y agrega que “la Constitucién de Aténas, como

primer libro de la amplia coleccién de las Constituciones,

forma parte del inmenso material-acumulado .como- ilus- .
tracxon para los libros histéricos y empiricos de la Politica”.

- Como dice Mondrup, citado por Tovar, “en la orde-

nacién y disposicién de la materia reconocemos la mano

de un sistematizador y detras de los juicios de instituciones

y politicos vemos al cientifico y al fil6sofo” *.

El derecho constitucional —que, aunque a menudo' se
olvide, si es ciencia juridica, también es disciplina politica—
se presenta como el derecho de la vida politica o, en otros
términos, la regulacién juridica del 'sistema politico. Enten-
diéndose por sistema politico —como ha quedado dicho—
el conJunto, coherente y coordinado, de las ideas, normas,
principios, comportamientos, procesos, -interacciones, fuer-
zas y todos los demas factores y circunstancias que cons-
tituyen, caracterizan y definen el quehacer politico; o sea,
el conjunto de la vida politica.

La nueva orientacién en el &mbito de la ciencia politica’
y el derecho constitucional, o, méas exactamente, de la cien-
cia politica y constitucional, pone énfasis eri la cientifizacién
de la disciplina, que se traduce en la rigurosidad cientifica
que deben revestir todos los aspectos de la 1nvest1gac10n.-
Quienes investigan tienen conciencia; cada vez ‘mayor, dé
los limites que resultan de la tarea misma de la ciencia.’
Como ha hecho notar Arnold Brecht, se ha llegado a: la
conclusién de que “los instrumentos caracteristicos-de la’
ciencia son la observacion de los hechos, la miedicién y el
pensamiento 16gico. Todo lo que no puede conseguirse con
estos medios tiené que presentarse, no como-un producto
cientifico, sino abierta y honradamente como la opinién’
personal del autor, como expresién de su idea politica o
rehglos_a, como hipétesis provisional o cosa parecida” 5.

Como ciencia que es, la ciencia politica exige para su’
mvest1gac16n procedlmlentos y. técnicas tan ngurosamente'
cientificos como los que' requiere cualquier otra ciencia.
Por eso, ha podido decir Deutsch que “la moderna ciencia
social también ha aumentado nuestras. facultades. para.
observar y comparar sisteméticamente este mundo empi-
rico de hechos. que .nos rodea, y para. sostener a muchos

62 ARISTOTELES, La Constitucién de Atenas, edicién, trad\;ccién y notas
por Antonio Tovar, Instituto de Estudios Politicos, Madrid; 1948, p. 26.
63 ARNOLD BRECHT, Teoria politica, Barcelona,' 1963, p. 3.
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de ‘estos hechos a medicién cuantitativa y andlisis '16gico
y matemético. Al mismo tiempo, las ciericias del compoi
miento nos han proporcionado una buena cantidad de infor-
macién nueva y parcialmente verificable acerca.de cé6mo
la gente piensa, perc1be y actla, individualmente y en
gmpOS” 64

~Las criticas que- con- fundamento se: dlngen a- algunos
mvestlgadores actuales de la politica, en particular en los
Estados Unidos, en realidad no estan motivadas por el
enfoque cientifico, sino por el menosprecio de la teoria y
de la elaboracién sistematica y orgéanica de los. principios
que caracterizan a toda ciencia. Como ha dicho Duverger,
“las ciencias sociales, como todas las ciencias, son expe-
rimentales, parte de los hechos. Nadie discute esta opinién.
Quienes reprochan a los sociélogos norteamericanos su
hiperfactualismo, critican el empirismo en la bisqueda y
andlisis de los hechos, la ausencia de sistematizacién y de
hipétesis, pero no el propio principio de la observacién y
la blisqueda” . \

El enfoque C1ent1f1co, con toda la rigurosidad metodo-.
légica que-comporta —que lleva a la utilizacién de las:
técnicas empiricas, incluyendo las cuantitativas— no debe ,
conducir al menosprecio de la teoria, sin cuyo auxilio la
mejor investigacién empirica caeria en la perd1c10n y el
caos. Como-muy bien advierte Dahl, el empirismo crudo,
no acompafiado- por la‘ guia- de -una teoria adecuada, casi
ciertamente serd estéril; igualmente estéril la especula-
cién, que no es o no puede ser sometida a la comprobaci‘én
empirica’, Y-agrega que “la ciencia politica empirica haria
bien ‘en hallar un lugar para la especulacién. Fécil y grave
error en- que incurren los estudiosos de la ciencia politica,:
impresionados por.- las realizaciones de las ciencias natu--
rales, es el imitar. sus métodos, excepto el maés critico: el
uso .dela-imaginacién” *. |

El. empirismo, mal entendldo y peor aplicado, ha dado-
lugar a-lamentables exageraciones en el dominio de nuestra.
disciplina, puestas de manifiesto por muchos y calificados-
especialistas ‘de diversos ‘paises. A menudo, la desmedida
preocupacién por los hechos no sélo desfigura la realidad.
misma, sino.que hasta hace perder.la orientacién y -el.

- .64 - KARL DEUTSCH, Nation and ‘world; cit. por: Tihiel de Sola Pool,"

Contempomty political. science, Nueva York, 1967, p. 13.

65 MAURICE DUVERGER, Métodos de las ciencias soctales Barcelona,"
1962, p. 113.

55 ROBERT A. DAHL, E! método’ coriductista en. la ciencia” ‘politica,’
“Revista de Estudios Politicos”, marzo-abril 1964, n® 134, ps. 95 y 105." - =
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rumbo a quien investiga, extraviandolo'en la selva oscura
de los datos y haciéndolo descuidar la necesaria inquietud
por la teoria. Algunos, como el profesor David Easton, de
la Universidad de Chicago, han denominado a este peli-
groso fenémeno: hiperfactualismo. Otros, como el conocido
soci6logo politico francés Maurice Duverger, le llaman
cuantiticacién. Y no faltan quienes, como el sociélogo ruso
Pitirim A. Sorokin, han llegado a calificarlo de una ver-
dadera cuantofrenia.

La actitud correcta del cientifico politico constitucional
pone particular acento sobre el real protagonista en la
escena politica, a través de cuyas virtudes, pasiones y
defectos viven las instituciones y operan los procesos. Ese
grande o pequefio actor del drama politico es el hombre;
ese ser que —al decir de Pende— es “atomo de hechura
humana y divina, que vive, que piensa, que ama; individuo
umco, inconfundible, participe del universo césmico y del
universo espiritual, de los cuales recibe continuos influjos
modificadores; dotado de libre albedrio, por cuyo interme-
dio lucha contra sus imperfecciones naturales, para subli-
marse y volverse participe, si es sostenido por la mlsma
gracia divina” %,

El cientifico polltlco constitucional siempre ha de tener
en cuenta que el eje de su disciplina no es el poder, ni el
Estado, ni la Constitucién en abstracto, sino real 'y defini-
tivamente el hombre, como que la Constitucién; el Estado
y el Gobierno no son sino creaciones del hombre y para
el hombre, y no viven sino a través del hombre.

A pesar de la famosa afirmaciéon de Rousseau de dque
“seria menester dioses para dar leyes a los hombres’”, lo
cierto es que son hombres de carne y hueéso los que- gobier-
nan y son gobernados, y el cientifico' no tiene s que
atenerse a esa cruda realidad, so nesgo de extraviarse en
las espesuras de la utopia o en las ‘nieblas de la fantasia.
Con harta razén escribi6 Madison en el ntim. LI de El
Federalista, que “s1 los hombres fuesen angeles, el Gobierno
no seria necesario”. v o

La ciencia pohtlca y constitucional trata al hombre en
concreto y no al individuo en abstracto. “El hombre de
carne y hueso —como deé¢ia Unamuno—, el que® nace, sufre
y muere, sobre todo muere; el que.come y bebe, y juega, y
duerme, y piensa, y ql,'_J’i“ere; el hg;iﬁbre que;s€ va y a quien

) 67 NICOLAS PENDE &a ciencia, 'meﬂerna de la persona humana, Buenos
Aires, 1948, p. 7. v
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se oye, el hermano, el verdadero hombre. Porque hay otra
cosa que llaman también hombre, y es el sujeto de no
pocas divagaciones més o menos cientificas” .

Bien pudo eéxclamar Mitre, desde su banca ilustre en
el Senado de la Nacién, en 1869, al debatirse en el alto
cuerpo la llamada cuestién de San Juan: ‘‘cada una de las
grandes cuestiones resueltas entre nosotros por el derecho
constitucional ha sido un drama prolongado y palpitante,
una pasién o un martirio a que estas soluciones responden
y se ligan” %, '

Sefioras, sefiores:

El investigador nunca debe perder de vista que la cien-
cia politica es la ciencia que realiza el anAlisis cientifico
del poder, al cual el derecho constitucional encauza y limita
bajo el imperio del Derecho, mediante su regulacién a tra-
vés de las normas juridicas —en primer término, las cons-
titucionales—, que aseguran al individuo vivir en libertad,
en dignidad, en paz, en justicia y en bienestar; o sea, como
hombre, en el mas elevado sentido de la palabra; que es de-
cir, en la plenitud de sus atributos espirituales y materiales.

Con razén, José Manuel Estrada iniciaba su memorable
curso de derecho constitucional, en su catedra famosa, ense-
fiando que “toda la ciencia politica estd contenida en la
idea de la libertad”. Libertad que, como el ideal y como
la verdad, nunca el ser humano conquista plena y defini-
tivamente, y por cuyo logro empefia dia a dia sus energias
y hasta rinde su existencia, componiendo el argumento
eterno de la historia.

Ya devel6 Goethe en su Fausto el glorioso misterio del -
ser humano: “jAy! con las alas del espiritu no se juntara -
tan facilmente ning(in ala corpérea. Y a pesar de todo, es
innato en cada hombre que su ala se lance hacia arriba
y adelante, cuando por encima de nosotros, perdida en
el espacio azul, la alondra emite sus notas estridentes;
cuando méas arriba de las escarpadas cumbres pobladas
de pinos, se cierne el Aguila con las alas extendidas, y
dominando llanuras y mares, la grulla vuela afanosa hacia
su pais natal’.

68 MIGUEL DE UNAMUNO, Del! sentimiento trégico de la vida, en
Antologia, México, 1964, p. 284.
69 BARTOLOME MITRE, Arengas, Buenos Aires, 1889, p. 301.
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